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Potenzialanalyse fur die Ansiedlung
raumbedeutsamer Solar-Freiflachenanlagen

1 Einleitung und Aufgabenstellung; Planerfordernis

Die vorliegende Potenzialflachenkartierung soll den 2024 in den politischen Gremien der
Hansestadt Lubeck vorgestellten ,Orientierungsrahmen zur Ansiedlung grol3flachiger
Solaranlagen” (VO/2023/12854) konkretisieren. Sie dient als gesamtstadtisches Konzept dazu, die
Ansiedlung von grof3flachigen Solaranlagen im Stadtgebiet zu steuern. Hierzu orientiert sich das
Konzept an den Erfordernissen, die sich unter anderem aus den stadtischen Zielen zur
Klimaneutralitat ableiten, sowie an den Rahmenbedingungen Ubergeordneter Planungen und
fachrechtlicher Restriktionen. Das Ziel der Treibhausgasneutralitat, das die Bundesrepublik
Deutschland bis zum Jahr 2045 erreichen will, ist ein Staatsziel der Bundesrepublik, das im Artikel
20a GG normiert ist, und das - wie das Bundesverfassungsgericht im ,Klimabeschluss” von 2021 (1
BVR 2656/18) klarstellt - Uber das Pariser Klimaschutzabkommen unmittelbare Bindungswirkung
far das staatliche Handeln entfaltet. Das Land Schleswig-Holstein verfolgt ambitioniertere
Klimaziele; es hat sich dazu verpflichtet, bis zum Jahr 2040 das erste treibhausgasneutrale
Bundesland zu werden. Der 2019 gefallte Beschluss der Libecker Blrgerschaft zum
~Klimanotstand” sowie die 2023 beschlossene Annahme des Burgerbegehrens zur Klimaneutralitat
2035 lassen die Schlussfolgerung zu, dass die Bereitstellung von Flachen fur regenerative Energien
ein zentrales Projekt der Hansestadt Lubeck darstellt. Zugleich handelt es sich bei der Versorgung
mit klimafreundlich erzeugter Energie gemal3 8 2 EEG um einen Belang von ,,Uberragender
Bedeutung"” fur die Versorgungssicherheit und den Klimaschutz in Deutschland. Die Versorgung
mit regenerativer Energie hat damit auch eine sicherheitspolitische Dimension.

Der politische Auftrag, das Ziel der Klimaneutralitat zu erreichen, wurde im Jahr 2024 zusatzlich
durch den Masterplan Klimaschutz (MAKS) konkretisiert. Neben den dort verankerten
MaRnahmen, die mit einer breiten Beteiligung von Politik und Offentlichkeit entwickelt wurden,
sind dort insbesondere Bilanzen und Absenkpfade fur den Lubecker Ausstol3 an Treibhausgasen
aufgefuhrt. Die Ausbauerfordernisse fur PV-Anlagen, die aus diesen Absenkpfaden entwickelt
wurden und It. MAKS beschlossen wurden, stellen den quantitativen und damit rdumlichen
Rahmen fUr die hier vorliegende Potenzialanalyse dar. Fur ihre Herleitung und das
Zusammenspiel mit anderen Formen der regenerativen Stromerzeugung wird auf die
entsprechende Vorlage des Bereichs UNV / der Klimaleitstelle verwiesen. Diese geht von einem PV-
Bedarf von 800 GWh aus, der halftig aus Dach- und Freiflachen-PV erzeugt werden muss. Zum
Erreichen der Klimaziele der Hansestadt Lubeck ist es nach dieser Mal3gabe erforderlich, im
Stadtgebiet bis zum Jahr 2030 insgesamt 200 Hektar, und zum Jahr 2040 mindestens 400 Hektar
far Freiflachen-Photovoltaik zur Verfigung zu stellen.

Zur Hilfestellung bei der Identifikation geeigneter Flachen hat das Land Schleswig-Holstein 2021
einen Beratungserlass zu raumbedeutsamen Solaranlagen erstellt, der im Jahr 2024 in einer
aktualisierten Fassung auf den neugefassten § 2 EEG sowie die verschiedenen
Privilegierungsmaoglichkeiten fur PV-Anlagen im baulichen AulRenbereich Bezug nimmt. Die Inhalte
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dieses Erlasses, sowie die Erfordernisse der Raumordnung bilden den Rahmen der nun
vorliegenden Potenzialanalyse.

Die Analyse konkretisiert den bereits im Februar 2024 prasentierten ,Orientierungsrahmen zur
Ansiedlung raumbedeutsamer Solaranlagen”, der den politischen Gremien der Hansestadt Lubeck
in Form eines Berichts vorgestellt wurde (VO/2023/12854). Der damalige Bericht wurde unter den
Bedingungen einer erheblichen gesetzgeberischen Dynamik verfasst, in der in kurzen Abstanden
viele relevante Restriktionen im Planungsrecht des Bundes beseitigt wurden. Anders, als zum
damaligen Zeitpunkt zu erwarten war, ist eine weitere Liberalisierung in der Planung und
Genehmigung von grol3en Solar-Freiflachenanlagen seitdem ausgeblieben. Die Spielrdume der
Hansestadt Lubeck, im Rahmen ihrer Planungshoheit geeignete Flachen bereitstellen zu kénnen,
sind damit nun deutlicher umrissen, als es zum Zeitpunkt der damaligen Berichterstattung zu
vermuten gewesen war.

Auf dieser Grundlage identifiziert die Potenzialanalyse zur Ansiedlung raumbedeutsamer Solar-
Freiflachenanlagen Flachen im Stadtgebiet, in denen aus Sicht der Hansestadt Lubeck eine
besondere Eignung fur die Ansiedlung besteht. Die Analyse soll mehrere Zwecke erftllen:
zundachst soll sie potenziellen Flacheneigentimer:innen Maéglichkeiten fur die Nutzung ihrer
Flachen aufzeigen. Zusatzlich soll sie als Grundlage in den Vorentwurf des Flachennutzungsplans
einflieBen. Auf der Basis der Analyse sollen die Erfordernisse der Energiewende damit besser in
der gemeindlichen Bauleitplanung bertcksichtigt werden kénnen. Durch die Vorauswahl der
Flachen und die weitestgehend erfolgte behdrdliche Abstimmung kénnen so
Bebauungsplanverfahren beschleunigt und Genehmigungsverfahren beim Innenministerium des
Landes Schleswig-Holstein abgekurzt werden. Auch kann diese Kartierung unterstitzen,
potenziellen Investoren besonders geeignete Flachen aufzuzeigen. Nicht zuletzt soll diese Analyse
bei der derzeitigen Neuaufstellung der Regionalplane des Landes als Abwagungsbelang in die
Raumordnung einflieBen und damit dabei helfen, aufwendige Zielabweichungsverfahren zu
vermeiden.

Gleichzeitig gilt die folgende Einschrankung: das Konzept kann mangels Rechtsgrundlage keine
Konzentrationsflachenplanung analog zur (bisherigen) Praxis in der Windenergienutzung
darstellen, bei der eine Ansiedlung ausschlie3lich auf die dargestellten Raume beschrankt ist. Bei
den dargestellten Flachen handelt es sich um verwaltungsintern im Konsens abgestimmte
Eignungsgebiete, die entwickelt wurden, um den erforderlichen Beitrag zur Erfallung der Lubecker
Klimaziele in raumvertraglicher Weise zu erfullen. Die Bedeutung des Konzeptes erstreckt sich
vorrangig auf die Selbstbindung der Kommunalpolitik. Eine nachtragliche ,aul3erplanmaRige”
Erweiterung oder Anderung des Flachenangebotes ist nicht ausgeschlossen, bedarf jedoch einer
eingehenden fachlichen Prtfung und einer Anpassung bzw. Fortschreibung des Konzepts.

2 Methodisches Vorgehen

Die Vorgehensweise bei der Potenzialanalyse lasst sich im Wesentlichen in vier unterschiedliche
Bausteine unterteilen. Die ersten drei Bausteine der Analyse wurden in einem wechselseitigen
Abstimmungsprozess iterativ verfeinert und unter Bezug auf die stetigen Anderungen im
gesetzlichen Rahmen weiter ausgearbeitet. Zunachst wurde eine differenzierte
Auseinandersetzung mit den fur die Aufgabenstellung relevanten planungsrechtlichen
Rahmenbedingungen sowie den Zielen und Grundsatzen der Raumordnung vorgenommen. In
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einem weiteren Schritt wurde ein Katalog von raumlichen Kriterien entwickelt, die Relevanz fur die
Ansiedlung von Solar-Freiflachenanlagen in Libeck haben. In einem dritten Schritt wurde eine
geodatenbasierte Analyse stadtischer Raume durchgefihrt, in denen unter Beachtung des PV-
Erlasses des Landes Schleswig-Holstein fachrechtliche Ausschluss- und Abwagungskriterien
ermittelt wurden.

Auf der Basis der vorgehenden Analyseschritte sowie der Flachenziele der Hansestadt Lubeck
wurde im Anschluss eine kriterienbasierten Auswahl besonders geeigneter Flachen
vorgenommen, auf denen sowohl konkurrierende Ziele der Siedlungsflachenentwicklung (Konzept
Lubeck 2030, Grundlagenbeschluss zur Gewerbeflachenentwicklung), als auch die
abwagungsrelevanten Belange von Naturschutz und Landschaftsplanung in besonders hohem
Mal3e berucksichtigt werden kdnnen. Die gewahlten Flachen wurden hinsichtlich ihrer Eignung
und ihrer Realisierungshindernisse gruppiert; die gebildeten Gruppen wurden in Form einer
Alternativenprufung hierarchisch gegenubergestellt.

Analyseschritt 1: Privilegierung durch § 35 BauGB; Ziele und Grundsatze der Raumordnung
(Landesentwicklungsplan und Regionalplan)

Seit 2022 raumt der § 35 Abs. 1 Nr. 8 Buchst b) BauGB Freiflachen-Solaranlagen im baulichen
AulBBenbereich eine rdumlich eingeschrankte Privilegierung ein. Diese erstreckt sich auf einen
Streifen von 200 m Breite entlang von Bundesautobahnen und Schienenwegen des
Ubergeordneten Netzes. Fur die Hansestadt Lubeck kdnnen damit, falls 6ffentliche Belange nicht
entgegenstehen und die ErschlieBung gesichert ist, Flachen entlang der A1, der A20, und der
Eisenbahnstrecke Hamburg-Ltbeck (Streckennummer 1120) und Bad Schwartau Waldhalle -
LUubeck-Travemunde Strand (1113; Ubergeordnetes Netz endet in Lubeck-Kucknitz) in Frage
kommen.

Als weitere Privilegierungsmaglichkeit eroffnet der 8 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB die Mdglichkeit,
hofnahe , Agri-PV“-Anlagen bis zu einer Flache von 2,5 ha. ohne Bauleitplanverfahren zu
genehmigen. Die Maximalflache fur derartige Anlagen liegt damit unterhalb der Schwelle zur
Raumbedeutsamkeit. Gleichzeitig liegt ein Grol3teil der landwirtschaftlichen Hofstellen in der HL in
Dorflagen, so dass der geforderte Nachweis eines "raumlich-funktionalen Zusammenhangs" zum
Landwirtschaftsbetrieb nur unter engen Voraussetzungen erbracht werden kann. Der Beitrag
derartiger Anlagen zu den LUubecker Klimaschutzzielen kann aus diesen Grunden nicht im Rahmen
dieses Konzeptes erbracht werden, sondern soll bei der Fortschreibung des Konzeptes
Berucksichtigung finden. Hier kann in einem nachfolgenden Schritt der tatsachliche Effekt
derartiger Anlagen in Bezug auf die Ziele der Energiewende anhand von realisierten oder
geplanten Projekten ermittelt werden. Bauantrage fir einzelne Anlagen sind bereits gestellt
worden.

Wesentliche Ansiedlungskriterien fur die rdumliche Steuerung von Freiflachen-Solaranlagen
werden Uber die Raumordnungsplane formuliert. FUr die Hansestadt Lubeck handelt es sich um
den Landesentwicklungsplan (LEP) als landesweiten Raumordnungsplan des Landes Schleswig-
Holstein, und den Regionalplan, der fur kreisgrenzenubergreifende Teilraume relevant ist und die
Aussagen des LEP konkretisiert.

Gemal3 Aussage des Landesentwicklungsplans von 2021 und des derzeit gultigen Regionalplans
von 2004 befindet sich die Hansestadt Lubeck in einem Ordnungsraum, in dem besondere
Anforderungen an die Sicherung der Freiraumfunktionen gestellt werden. Fir die Planungspraxis
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bedeutet dies, dass sogenannte Regionale Grinziuge und Grunzasuren die Funktionen einer
wohnortnahen Erholung sowie die Belange des Natur- und Landschaftsschutzes sichern sollen.
Innerhalb dieser Grunzuge ist eine Siedlungstatigkeit nicht erlaubt; Lt. Aussage des Regionalplans
»Sollen nur Vorhaben zugelassen werden, die mit den genannten Funktionen vereinbar sind oder
die im Uberwiegenden o6ffentlichen Interesse stehen” (Regionalplan 2004: Z (3).

In Bezug auf die Entwicklung raumbedeutsamer Solar-Freiflachenanlagen formuliert Kapitel 4.5.2
des LEP u.a. die folgenden Grundsatze der Raumordnung:

.1 G Die Potenziale der Solarenergie sollen in Schleswig-Holstein an und auf Gebduden beziehungsweise
baulichen Anlagen und auf Freiflachen genutzt werden. Bei der Solarenergienutzung werden zwei
Anwendungsarten unterschieden: die Stromerzeugung mittels Photovoltaikanlagen und die
Wdarmeerzeugung mittels Solarthermieanlagen.
2 G Die Entwicklung von raumbedeutsamen PV-Freifldchenanlagen (Photovoltaik- und Solarthermie) soll
maoglichst freiraumschonend sowie raum- und landschaftsvertréglich erfolgen. Die Inanspruchnahme
von bisher unbelasteten Landschaftsteilen soll vermieden werden. Um eine Zersiedelung der Landschaft
zu vermeiden, sollen derartige raumbedeutsame Anlagen vorrangig ausgerichtet werden auf:
- bereits versiegelte Fldichen,
- Konversionsflachen aus gewerblich-industrieller, verkehrlicher, wohnungsbaulicher oder
militarischer Nutzung und Deponien,
- Fldchen entlang von Bundesautobahnen, Bundesstrafsen und Schienenwegen mit tberregionaler
Bedeutung oder
- vorbelastete Fléichen oder Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen ein
eingeschrdnktes Freiraumpotential aufweisen. Solarthermie-Freifléchenanlagen sollen in guter
stadtebaulicher Anbindung, réumlicher Ndhe zu Verbraucherinnen und Verbrauchern oder in
rdumlicher Néhe von Nah- oder Fernwidrmenetzen beziehungsweise Warmespeichern geplant
und errichtet werden.”

Die hier aufgefuhrten Grundsatze werden im folgenden zweiten Analyseschritt wieder
aufgegriffen. Weitere Ziele und Grundsatze betreffen das Spannungsverhaltnis zwischen der
Sicherung von Freiraumfunktionen und der Versorgung mit erneuerbarer Energie. Hierzu trifft der
LEP die folgenden Aussagen:

.3 G Die Inanspruchnahme von bisher unbelasteten Landschaftsteilen soll vermieden werden. Bei der
Entwicklung von PV-Freifldchenanlagen sollen ldngere bandartige Strukturen vermieden werden.
Einzelne und benachbarte Anlagen sollen eine Gesamtldnge von 1.000 Metern nicht (iberschreiten.
Sofern diese Gesamtldnge (berschritten wird, sollen jeweils ausreichend grofSe Landschaftsfenster zu
weiteren Anlagen freigehalten werden, raumliche Uberlastungen durch zu grof3e Agglomerationen von
PV-Freifldchenanlagen sollen vermieden werden.
Z Raumbedeutsame PV-Freiflichenanlagen diirfen nicht
- in Vorranggebieten fiir den Naturschutz und Vorbehaltsgebieten fiir Natur und Landschaft,
- Iin Regionalen Griinziigen und Grinzdsuren sowie
- In Schwerpunktrdumen fur Tourismus und Erholung und Kernbereichen ftr Tourismus und/oder
Erholung (dies gilt nicht fiir vorbelastete Flidchen oder Gebiete, die aufgrund vorhandener
Infrastrukturen, insbesondere an Autobahnen, Bahntrassen und Gewerbegebieten, ein

eingeschrénktes Freiraumpotential aufweisen) errichtet werden.”
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In der Hansestadt Lubeck liegen Schwerpunktraume fur Tourismus und Erholung im Stadtteil
Travemunde sowie im Bereich der Altstadtinsel. Diese sollen im Rahmen des Konzeptes als
Ausschlussgebiet berucksichtigt werden. Entlang der B75 und der Bahnstrecke nach Travemunde-
Strand wurde ein Korridor von ca. 200 m angenommen, in dem von einer Vorbelastung
auszugehen ist, und damit fur eine nahere Betrachtung als Potenzialflachen in Frage kommen.

Mit einem faktischen Bauverbot fur raumbedeutsame Solar-Freiflachenanlagen in Regionalen
Grunzugen nimmt der Landesentwicklungsplan von 2021 zunachst weite Teile des Stadtgebietes
der Hansestadt aus der potenziell zur Verfugung stehenden Flachenkulisse heraus. Gleichzeitig
raumt der Beratungserlass des Landes bei diesem Ziel der Raumordnung eine ,mangelnde
Letztabgewogenheit im Hinblick auf den Vorrang der Erneuerbaren Energien nach 8 2 EEG" ein.
Diese Norm misst seit ihrer EinfUhrung im Jahr 2022 der Erzeugung regenerativer Energien ein
~Uberragendes offentliches Interesse” bei, das sich bei planerischen Abwagungs- und
Ermessensentscheidungen regelhaft durchsetzen durfte. Zumindest fur Flachen, in denen eine
Privilegierung nach § 35 BauGB moglich ist, wird dieser Vorrang seitens des Landes Schleswig-
Holstein eingeraumt - trotz Ausweisung als regionalem Grunzug. Fur Flachen auRerhalb dieser
Gebietskulisse, in denen i.d.R. Bebauungsplanverfahren erforderlich sind, wird stattdessen auf das
Erfordernis eines Zielabweichungsverfahrens verwiesen (Beratungserlass 2024: S. 17).

Zum derzeitigen Zeitpunkt werden die Regionalplane neu aufgestellt. Hierbei wird auch der
Zuschnitt der Regionalen Grunzuge geandert. Einer leichten Ricknahme in ausgewahlten
Siedlungsbereichen steht eine Ausweitung, insbesondere im Sudosten des Stadtgebietes,
gegenuber. Hier befinden sich bereits zwei Projekte fur Solar-Freiflachenanlagen in
unterschiedlichen Phasen des Bauleitplanverfahrens, so dass auf dem Wege der planerischen
Abwagung mit diesen ,sonstigen Erfordernissen der Raumordnung” nach 8 3 Abs. 1 Nr. 4 ROG
umgegangen werden muss. Auch weitere Flachen, die voraussichtlich in geplanten regionalen
Grunzugen liegen, sollten seitens des Landes Schleswig-Holstein im weiteren Verfahren zur
Aufstellung der Regionalplane berucksichtigt werden. Entsprechende Stellungnahmen zum
Verfahren wurden bereits abgegeben; die Aufstellung wird weiterhin kritisch begleitet.

Analyseschritt 2: bestehende Planungen, Lubecker Ziele zur Ansiedlung
raumbedeutsamer Solar-Freiflachenanlagen

Als weiterer Analyseschritt des Konzeptes wurden Kriterien definiert, die die Auswahl der
Eignungsflachen aus Sicht der Hansestadt Lubeck betreffen. Diese orientieren sich an den
einschlagigen planerischen Leitbildern und Normen zur Flachennutzung aus der rdumlichen
Planung, setzen sich allerdings auch an relevanten Stellen mit Zielkonflikten auseinander. Als
zusatzliche Zielbausteine wurden gemal3 VO/2023/12854-02 eine bevorzugte Nutzung
stadteigener Flachen sowie eine bevorzugte Auswahl anhand der landwirtschaftlichen
Ertragsfahigkeit gepruft.

Grundsatzlich wird eine vorrangige Nutzung bereits versiegelter Fldchen im Innenbereich
befurwortet. Hier kommen in erster Linie Dach- und Parkplatzflachen in Frage. Anhand des Solar-
Dachkatasters (www.solardach-luebeck.de) konnte Uberschlagig ermittelt werden, welche
maximalen Potenziale hier theoretisch zu erreichen waren.

Als weiteres Planungsprinzip wird die vorrangige Nutzung vorbelasteter Rdume angestrebt.
Aufgrund der Rolle als Oberzentrum und Verkehrsknotenpunkt ist die Hansestadt Lubeck
Uberdurchschnittlich mit entsprechenden Flachen ausgestattet. Eine Ansiedlung grofflachiger
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Solaranlagen, fur die im baulichen Innenbereich kein Platz besteht, sollte in erster Linie entlang
von groRBeren Verkehrsachsen und in der Nahe von Hafen- und Industrieanlagen erfolgen. Durch
die planungsrechtliche Privilegierung gemal3 § 35 Abs. 1 Nr. 8 Buchst. b) BauGB sind die Potenziale
entlang der Autobahnen und der Schienenwege des Ubergeordneten Netzes in jedem Falle
bevorzugt zu bertcksichtigen. Im selben Mal3e sind jedoch die Potenziale entlang von
BundesstralBen und Nebenstrecken des Schienennetzes ebenfalls bevorzugt zu beleuchten, auch
wenn diese nicht unter die Privilegierung fallen. Als raumliches Kriterium der Vorbelastung wird in
der Regel ein Korridor von ca. 200 m von den jeweiligen Verkehrsachsen angenommen. In
Einzelfallen kann dieser Korridor in Abhangigkeit von den lokalen Gegebenheiten (wie
Gewasserstrukturen, Flursticksgrenzen etc.) grof3er ausfallen.

Um der Vorbelastung von Teilrdumen entgegenzuwirken, sollen raumbedeutsame Solaranlagen
im AuBenbereich gleichmalig Uber das Stadtgebiet verteilt werden. Hier besteht insbesondere im
Norden der Stadt ein Konflikt zu den Vorgaben der Raumordnung, der, falls erforderlich, in einem
Zielabweichungsverfahren zu thematisieren ware. GrundzUuge einer Argumentation in dieser
Angelegenheit sind im Kap. 3 (Eignungsgebiet Typ 2) dargelegt.

Die Identifizierung von Eignungsgebieten sollte grundsatzlich einen 100 m Abstand zu Wohnlagen
berucksichtigen, um den Erholungswert der Ortsrandlage zu schutzen. Konkrete Abstande, die
sich an den Gegebenheiten vor Ort orientieren, sollen im Rahmen der folgenden Bauleitplanung
ermittelt werden. Insbesondere bei Solarthermieanlagen, die der kleinraumigen Versorgung von
Quartieren in unmittelbarer Nachbarschaft dienen, erscheint eine Unterschreitung aus
technischen Grinden gerechtfertigt. Die genaue raumliche Ausstattung kann im Rahmen eines
eigenstandigen Konzeptes erfolgen, das die Vorgaben aus der kommunalen Warmeplanung auf
der Stadtteil- oder Quartiersebene nahraumlich umsetzt.

Eine strukturreiche Agrarlandschaft soll erhalten werden; aus diesem Grunde gilt der Vorrang
grolRer Ackerschlage mit geringer Knickdichte. Eine Planung auf Grunland und von Bereichen mit
hoher Knickdichte ist zu vermeiden. Entsprechend sind Bereiche, beispielsweise aulRerhalb von
Steinrade, Oberbussau oder Kronsforde, aus der ndheren Betrachtung auszunehmen.

Eignungsflachen sollen der von der UNB HL geplante Weiterentwicklung des stadtischen
Biotopverbundsystems nicht entgegenstehen. Dieses ist im Rahmen der Erstellung des TLP
Anpassung an den Klimawandel zu aktualisieren. Dort sollen Flachenkomplexe ausgewiesen
werden, die geeignet sind, als Ausgleich flr Eingriffe durch die geplante
Siedlungsflachenentwicklung im Zuge der Erstellung des im FNP 2040 sowie andere zukunftige
Grol3projekte zu dienen.

Eine bevorzugte Nutzung stadtischer Flachen steht im Konflikt mit den Zielen einer
Weiterentwicklung der 6kologischen Landwirtschaft sowie mit weiteren Zielen der
Siedlungsentwicklung (Bspw. ,Libeck 2030"). Zusatzlich sind Uberdurchschnittlich viele Flachen im
Eigentum der Hansestadt mit fachrechtlichen Ausschlusskriterien belegt, so dass der Katalog an
verflgbaren Flachen deutlich unterhalb des Zielwertes von 200 / 400 Ha. liegt. Eine
Flachenauswahl, die sich in das hier beschriebene Zielsystem integriert, ist daher nicht
ausreichend.

Das Kriterium der landwirtschaftlichen Bodenqualitat lasst sich bedingt in der Fldchenauswahl
berucksichtigen. Die Flachen mit einer Uberwiegend mittleren bis schlechten Qualitat (bis 50 BP)
befinden sich vorrangig im Stden des Stadtgebietes, wahrend die hdheren Bodenqualitaten (ca.
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60-65 BP) vorrangig im Norden der Stadt zu finden sind. Die verhaltnismaRig geringen
Unterschiede in der Bodenqualitat stehen damit im Widerspruch zu den Zielen einer vorrangigen
Nutzung vorbelasteter Raume und zur gleichmaRigen Verteilung von Solar-Freiflachenanlagen im
gesamten Stadtgebiet. Es ist jedoch davon auszugehen, dass agrarstrukturell besonders
benachteiligte Gebiete durch die aktuellen Forderbedingungen des EEG im bevorzugten Interesse
von Projektentwickler:innen sein durften.

Der Aufstellungsbeschluss fur das Bauleitplanverfahren ,Solarpark Beidendorf” erfolgte zeitgleich
mit der Berichterstattung zum ,Orientierungsrahmen” im Frahjahr 2024 (s. Abschnitt 1), so dass
bereits eine parallele Vorprufung wesentlicher Ausschluss- und Abwagungskriterien erfolgt ist.
Diese sind der planerischen Abwagung zuganglich und werden damit im Planverfahren bearbeitet.

Als weiteres Bauleitplanverfahren wird derzeit ein Aufstellungsbeschluss fur eine grof3flachige PV-
Anlage im Bereich Wulfsdorf vorbereitet. Hierbei handelt es sich um einen vorbelasteten Raum
entlang der B 207 sowie der Bahnstrecke Libeck-Blchen, bei dem ebenfalls keine fachrechtlichen
Ausschlusskriterien identifiziert werden konnten. Eine Prifung der Flachen im Rahmen des
vorliegenden Konzeptes hat keine erheblichen Zielkonflikte erkennen lassen, so dass ein
Bebauungsplanverfahren voraussichtlich erfolgreich durchlaufen werden kann. Das B-Plangebiet
liegt innerhalb eines in Aufstellung begriffenen Regionalen Grinzuges.

Weitere grol3flachige Plangebiete fur die Nutzung der Solarenergie im Gebiet der Hansestadt
LUbeck sind der Solarpark Moisling-Sud (Bebauungsplan 21.09.00., rechtswirksam seit 10/23) und
ein PV-Park in Lubeck-lvendorf (Bebauungsplan 31.09.00; im Verfahren). Als weiteres bereits
realisiertes Projekt befindet sich ein Solarpark mit 1,5 Ha. Flache auf der Deponie in Niemark; im
Rahmen der planungsrechtlichen Privilegierung nach § 35 BauGB wird auf zwei Flachen im Bereich
Vorrade ein Solarpark mit ca. 10 Ha. Gesamtflache realisiert.

Samtliche im Verfahren befindliche Bebauungsplangebiete fur Freiflachen-Solaranlagen sind zu
Informationszwecken als eigene Gebietskategorie kartographisch vermerkt. Sie wurden in der
Flachenbilanz nicht bertcksichtigt, weil innerhalb der Geltungsbereiche weitere Erfordernisse, wie
z.B. Ausgleichsmalinahmen oder Ubergeordnete Fachplanungen, zu berucksichtigen sind. Diese
haben z.Zt. noch nicht klar erkennbare Auswirkungen auf die realisierbare PV-Gesamtflache.

Analyseschritt 3: Ausschuss- und Abwagungsgebiete gemaR PV-Erlass

Im Rahmen der Geodatenanalyse wurden die folgenden Raumkategorien als fachrechtliche
Ausschlussgebiete fur die Ansiedlung groliflachiger Solaranlagen identifiziert:

- Biotop- und Naturschutz:
o Gesetzlich geschitzte Biotope (8 30 Abs. 2 BNatSchG i.V.m. § 21 Abs. 1 LNatSchG);
o Naturschutzgebiete sowie Gebiete, die die Voraussetzungen fur die
Unterschutzstellung als NSG erfullen (8 23 BNatSchG i.V.m. 8 13 LNatSchG);
o Naturdenkmale und geschutzte Landschaftsbestandteile (88 28 und 29 BNatSchG
i.v.m. 88 17, 18 LNatSchG);
o Natura 2000-Gebiete (Europaische Vogelschutzgebiete, FFH-Gebiete);
o Gewasserschutzstreifen (;
- Gewasserschutz und Uberflutungsvorsorge:
o Kustenschutzrechtlicher Bauverbotsstreifen entlang der Ostseekuste (§ 82 LWG);
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o Uberschwemmungsgebiete (§ 78 Abs. 4 WHG, § 74 Abs. 5 LWG);
o Bauverbotszonen nach WHG (200jahrliches Hochwasserereignis);

Waldflachen zuzuglich 30 m Waldabstand nach Landeswaldgesetz SH (88 2 u. 24 LWaldG).

Die folgenden im PV-Erlass erwahnten Ausschlusskriterien wurden nicht bertcksichtigt, da keine
entsprechenden Gebiete in Libeck existieren:

Nationalparke / nationale Naturmonumente (§ 24 BNatSchG i.vV.m. 8 5 Abs. 1 Nr. 1
Nationalparkgesetz)
Wasserschutzgebiete Zone | (88 51, 52 WHG)

Fir die Hansestadt Libeck fallen etwa 68 Prozent der (Land-)flachen aulRerhalb des
Siedlungskorpers in die Kategorie der harten Ausschlusskriterien und stehen damit nicht fur eine
Nutzung fur grofRflachige Solaranlagen zur Verfligung.

(Abb. 1 Flachen mit Ausschlusswirkung durch Fachrecht und durch Ziele der Raumordnung)

In einem weiteren Schritt sind zusatzlich die folgenden Flachen mit hohen Anforderungen an die
Abwagung kartiert worden:

Rechtswirksame und geplante Landschaftsschutzgebiete (8 26 BNatSchGi.V.m. 8 15
LNatSchG);

Festgesetzte Ausgleichsflachen (88 15 ff. BNatSchG);

Moore und Wertgrinland nach Wertgrunlandverordnung;

Verbund- und Schwerpunktbereiche des Schutzgebiet- und Biotopverbundsystems
Schleswig-Holstein (8§ 21 BNatSchG i.V.m. 8 12 LNatSchG).
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Vorlaufige Ergebnisse der Analyseschritte wurden bereits im Rahmen des Berichts VO/2023/12854
im Februar 2024 den politischen Gremien vorgestellt. Die Ergebnisse wurden zum damaligen
Zeitpunkt noch nicht mit dem vollstandigen Katalog an Abwagungskriterien des PV-Erlasses in
Verbindung gebracht; es erfolgte zum damaligen Zeitpunkt noch keine Verstandigung auf die
notwendigen Ausbauziele oder auf besondere Eignungsraume. Dies wurde im zweiten Halbjahr
2024 nachgeholt.

3 Analyseergebnisse, Eignungsgebiete und Alternativenprufung

Aus dem Katalog der Uber GIS definierten Suchrdume wurden Eignungsflachen ausgewahlt, in
denen die weichen Abwagungskriterien des PV-Erlasses in besonderem Mal3e bertcksichtigt
werden. Ziel der Analyse sollte es sein, den stadtischen Zielen zum Klimaschutz die erforderlichen
Flachen gegentiberzustellen. Dies kann mit den identifizierten und in Anhang 1 kartografisch
dargestellten Flachen sichergestellt werden.

Die Analyse orientiert sich vorrangig am Prinzip der Konfliktreduzierung:

- Essollen die erwahnten Eignungskriterien der HL erfullt sein, die im Kapitel 2 aufgefuhrt
sind.

- Die Abwagungskriterien des PV-Erlasses sollen in einer Weise erfullt sein, die Aussicht auf
einen erfolgreichen Abschluss eines Genehmigungs- oder Bauleitplanverfahrens schlieBen
lassen.

In diesem Zusammenhang ist es wichtig, zu erwahnen, dass die Eignungsgebiete, die auf der
gesamtstadtischen Ebene ermittelt werden, nicht flachenscharf sein kénnen. So ist davon
auszugehen, dass Flachen, die nicht unmittelbar der Erzeugung von Solarenergie dienen, diesen
Gebieten in geringem Umfang zugeschlagen werden kdnnten.

Grundsatzlich sollte eine Auswahl von Eignungsgebieten vor allem aus vorbelasteten Raumen
erfolgen. Insbesondere in den vorbelasteten Gebieten sind gentigend Flachenpotenziale fur das
mittelfristige Ziel von 200 Ha. realisierter Flache bis 2030 vorhanden. Das langfristige Ziel der
Klimaneutralitat 2040 kann, wie die Alternativenprufung zeigt, wahlweise Uber Potenzialflachen in
vorbelasteten Raumen, oder Uber Flachen in unbelasteten Landschaftsraumen gesichert werden.

In den vorbelasteten Raumen wird zwischen zwei Eignungsgebieten differenziert:

Eignungsgebiet Typ 1 (245,4 Hektar)

Hierbei handelt es sich um Flachen ohne erwartbare Planungskonflikte bzw. um Flachen, bei
denen ein verstetigtes Bauleitplanverfahren lauft, bei dem Aussicht darauf besteht, dass dieses zu
einem erfolgreichen Abschluss gebracht werden kann. Flachen dieses Typs befinden sich
innerhalb der vorbelasteten Rdume und kénnen wahlweise auf dem Wege der
planungsrechtlichen Privilegierung nach 8 35 Abs. 1 Nr. 8 Buchst. b) BauGB oder in Form eines
Bauleitplanverfahrens realisiert werden.
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Eignungsgebiet Typ 2 (131,7 Hektar)

Der zweite Typ von Eignungsgebieten umfasst Flachen in vorbelasteten Raumen, in denen ein
Konflikt zu den Zielen oder Grundsatzen der Raumordnung besteht. Dieser besteht insbesondere
im Konflikt zu bestehenden und in Planung begriffenen regionalen Grinzlgen. Zur Realisierung
von grol3flachigen Solaranlagen in Gebieten mit bestehenden regionalen Grunzigen ware in der
Regel ein Antrag auf Abweichung von den Zielen der Raumordnung erforderlich; bei Gebieten, in
denen der in Aufstellung begriffene Regionalplan neue regionale Griinztge vorsieht, sind die
Gebiete in das derzeit laufende Verfahren einzubeziehen. In jedem Falle sprechen die folgenden
gewichtigen Argumente dafur, von den Zielen der Raumordnung abzuweichen:

Durch die untere Naturschutzbehdrde der HL wurde bereits die Einschatzung
vorgenommen, dass Solar-Freiflachenanlagen in der Regel den Belangen des
Landschaftsschutzes, die vor allem in Form von Landschaftsschutzgebieten normiert sind,
in vorbelasteten Raumen nicht zuwiderlaufen.

Es handelt sich bei den Gebieten um vorbelastete Rdume, in denen das Ziel der
Raumordnung, zu einer Sicherung der Freiraum- und Erholungsqualitat beizutragen, mit
grolBer Wahrscheinlichkeit nicht in der intendierten Form umsetzbar sein durfte.

Viele vorbelastete Rdume, insbesondere in einem Korridor entlang der vierspurig
ausgebauten B75 nach Travemunde, unterscheiden sich hinsichtlich ihres
Belastungsgrades und ihres Erscheinungsbildes kaum von Flachen, in denen eine
Privilegierung nach § 35 BauGB in Frage kame. Die Entscheidung des Landes, fur Flachen
entlang einer Bundesautobahn den Zielcharakter der regionalen Grunzuge auszusetzen,
sollte grundsatzlich auch entlang einer vierspurig ausgebauten Bundesstral3e mit
autobahnahnlichen Eigenschaften zur Anwendung kommen.

Weitere wichtige Schutzgliter wie die Verhinderung negativer Auswirkungen auf die
UNESCO-geschutzte Altstadtsilhouette (u.a. Blendwirkung) kdnnen im Norden des
Stadtgebietes voraussichtlich angemessener berticksichtigt werden.

Die gleichmaliige Verteilung grof3flachiger Solaranlagen im Stadtraum dient dazu, eine
Uberlastung der Teilrdume zu vermeiden. Durch den Verzicht auf eine Offnung des Ziels
far die Regionalen Grunzuge in besonders vorbelasteten Raumen waren damit vermehrt
unbelastete Landschaftsraume in den Fokus zu nehmen. Die regionalen Grinzuge stehen
damit gewlnschten Priorisierung von vorbelasteten vor unbelasteten Rdumen, sowie
unterschiedlichen Teilraumen in der Stadt in vielen Fallen entgegen.

Im Sinne einer gesamtstadtischen Alternativenprufung waren die Flachen dieser Kategorie
aus den obengenannten Grunden anderen, nicht vorbelasteten Raumen der Kategorien 3
und 4 vorzuziehen.

Unbeachtet aller planerischen und raumlichen Argumentation ware bei einem eventuellen
Zielabweichungsverfahren die Uberragende Bedeutung der erneuerbaren Energien gemal}
8 2 EEG zu beachten. Auch nach intensiver Prifung lasst sich nicht erkennen, dass
Schutzguter betroffen sind, die in der Gewichtung héher anzusiedeln waren.

Seite 11



Die im Norden an der B 75 gelegenen Flachen der Kategorie 2 liegen auRerdem zum Grol3teil
innerhalb des bestehenden Landschaftsschutzgebietes , Travemunder Winkel”. Fir Flachen dieser
Kategorie, die in Landschaftsschutzgebieten liegen, hat die untere Naturschutzbehérde aufgrund
der Lage in einem vorbelasteten Gebiet nach Prufung eine Vertraglichkeit mit dem Schutzziel der
LSG-Verordnung bestatigt bzw. eine Entlassung in Aussicht gestellt.

Bei den Eignungsgebieten der Gruppe zwei handelt es sich um vorbelastete Raume, die in grol3er
Zahl gleichmaRig in der Stadt vorhanden sind, vergleichsweise konfliktfrei sind und insgesamt
damit ein grol3es Potenzial haben, zu einer raumlich ausgewogenen Entwicklung von
Solarenergieanlagen im Stadtgebiet beizutragen. Zudem soll durch die Einbeziehung dieses
Gebietstyps flexibel auf Entwicklungschancen reagiert werden kdnnen, falls die Regelung des LEP
im weiteren Verlauf eine Anpassung erfahren sollte.

Eine dritte und vierte Kategorie von Gebietstypen liegt aul3erhalb der vorbelasteten Raume.
Eignungsgebiete der Typen 3 und 4 sollten aufgrund eines geringeren Deckungsgrades mit den
Zielvorstellungen der HL grundsatzlich erst dann in Erwagung gezogen werden, wenn Radume der
Typen 1 und 2 vollstandig oder Uberwiegend realisiert wurden.

Eignungsgebiet Typ 3 (38,1 Hektar)

Als dritter Typ Eignungsgebiet wurden Raume identifiziert, die sich aulBerhalb der vorbelasteten
Raume befinden. Unter diese Gebietskategorie fallen Raume, die sich nach Prifung der ,weichen”
Abwagungskriterien It. PV-Erlass dennoch als konfliktfrei erwiesen haben.

Gegebenenfalls kdnnen unter diese Kategorie Flachen fallen, die der Erganzung oder
Arrondierung von Flachen des Typs 1 und 2 dienen.

Eignungsgebiet Typ 4 (120,4 Hektar)

Die letzte Gruppe liegt auBerhalb der vorbelasteten Rdume, entspricht den Eignungskriterien der
HL, liegt aber in geplanten regionalen Grunzigen, so dass sich im ungunstigsten Fall mittel- bis
langfristig ein Konflikt mit den Zielen der Raumordnung ergeben kénnte. Vereinzelt handelt es sich
um Flachen auf groBen Ackerschlagen, die eine Erganzung bereits bestehender Flachen der
Kategorie 1 ermdoglichen.

Da hier eine fachliche Eignung zwar vorliegt, die Erfordernisse der Raumordnung in diesen
Bereichen aber eine zligige Verfahrensbearbeitung an dieser Stelle mdglicherweise erschweren,
haben die ausgewahlten Flachen die niedrigste Prioritat.

Flr Flachen dieser Kategorie, die in Landschaftsschutzgebieten liegen, hat die untere
Naturschutzbehorde aufgrund der Lage in einem vorbelasteten Gebiet nach Prufung eine
Vertraglichkeit mit dem Schutzziel der LSG-Verordnung bestatigt bzw. eine Entlassung in Aussicht
gestellt.

4 Fazit und weiteres Vorgehen; Monitoring und Fortschreibung

Bei dem vorliegenden Konzept handelt es sich im Falle einer Beschlussfassung um eine fachlich
fundierte Willenserklarung der Lubecker Burgerschaft, die vor allem eine Bindungswirkung auf die
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kommunale Planungshoheit ausubt. Diese Selbstbindung kann durch anderslautende Beschlisse
modifiziert oder aufgehoben werden, falls dies dem politischen Willen entspricht.

Die im Konzept vorliegenden Flachen sind raumvertraglich. Sie helfen dabei, die politisch
beschlossenen Planungsziele der Hansestadt Libeck im Hinblick auf den Klimaschutz zu erfullen.
Gleichzeitig handelt es sich bei Projekten der Energiewende um relevante MaRnahmen zur
Sicherstellung einer stabilen Energieversorgung, die einen langfristigen wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Wohlstand und damit die Handlungsfahigkeit der Gesellschaft gewahrleistet.

Mit dem vorliegenden Konzept kann eine Ausstattung des Gemeindegebietes mit Flachen fur
Solar-Freiflachenanlagen gewahrleistet werden, die auch unter den schwierigen planerischen
Bedingungen des Ordnungsraums Lubeck realisierbar sind. Das Konzept dient damit auch der
Entscheidungsfindung potenzieller Flacheneigentimer:innen oder Investor:innen.

Um mittel- bis langfristig den Netzanschluss der Solar-Freiflachenanlagen zu gewahrleisten
werden die Eignungsgebiete der Typen 1 und 2 inkl. eines zusatzlichen Puffers in das
Regionalszenario Nord fur den kommenden Netzausbauplan (Veroffentlichung zum 31.10. 2026)
gemal §14d EnWG aufgenommen. In dem Netzausbauplan der TraveNetz GmbH, dem
zustandigen Netzbetreiber fur die Hoch- und Mittelspannungsebene, wird der Netzausbaubedarf
bis 2045 dargestellt. Damit werden die Voraussetzungen geschaffen, dass die definierten
Ausbauziele der Hansestadt Lubeck fur Solar-Freiflachenanlagen bis 2030 bzw. 2040 erreicht
werden kénnen. Grundsatzlich mussen die Betreiber: innen und Projektentwickler:innen von
Solar-Freiflachenanlagen frihzeitig mit der TraveNetz GmbH Kontakt aufnehmen, damit die
Projekte bei der zukunftigen Netzplanung berucksichtigt werden kdnnen und ein méglichst
geeigneter Netzanschluss gewahrleistet werden kann. Der Netzentwicklungsplan wird alle 2 Jahre
fortgeschrieben, um flexibel auf sich andernde Rahmenbedingungen, auch im Hinblick auf die
Gebietskulisse fur Solar-Freiflachenanlagen, reagieren zu kénnen.

Die im Konzept vorgenommene Alternativenprufung kann begrindet nachweisen, dass die
vorbelasteten Gebiete der Kategorien 1 und 2 eine héhere Eignung aufweisen als Flachen in
unbelasteten Raumen.

Es ware im Hinblick auf die strategische Ausrichtung des vorliegenden Konzeptes bei den Flachen
der Kategorie 2 im Stadtteil Travemiunde zu prufen, wie die Zielvorstellungen der HL mit den
regionalplanerischen Rahmenbedingungen in dem erwahnten Bereich in Einklang gebracht
werden konnten.

Durch die zeitliche Abschichtung mit den Planungshorizonten 2030 und 2040 ergibt sich die
Moglichkeit, flexibel auf zukinftige Anderungen in den Rahmenbedingungen zu reagieren. Eine
Fortschreibung des Konzeptes sollte spatestens 2030 erfolgen, bei einer wesentlichen Anderung
relevanter rechtlicher Parameter auch friher.
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